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8 - DAINFRA-ESTRUTURA A LOGISTICA

O dominio de forcas externas segundo modelos e interesses exégenos
sucessivos marcou profundamente o povoamento do territério amazénico apos a
colonizagdo. E ao longo dos grandes eixos de circulagdo, que conectam a regido
com mercados extra-regionais, que se desenvolveram as atividades extrativas e
se assentaram as populagdes. Eixos que constituem descontinuidades nas
grandes massas florestais com sua populacao ribeirinha e extrativa dispersas,
que, até recentemente, ndo eram objeto de preocupacao de politicas publicas.
Gerou-se assim povoamento descontinuo e fragmentado, reorganizado
continuamente em novas ondas de ocupacdo para exploracdo de recursos
baseadas em vetores tecnicamente mais avancados, que realinham pontos,
recriam centralidades, alteram e diferenciam o espaco e o tempo vividos pela

populacéo.

Enquanto se asseguram os corredores de exportagao, no interior da regiao
verifica-se uma tenséo entre antigas e novas geometrias regionais, resultantes da
trama formada pelos caminhos, rotas, eixos e corredores que dificultam a
conectividade das populacées e, consequentemente, o desenvolvimento regional.
Nao se trata apenas de falta de conectividade em termos de transporte, mas
também em termos de energia e comunicacdes. Sao ainda pequenos e dispersos
geradores locais movidos a diesel que abastecem de energia a maioria das
cidades regionais, também fracamente conectadas com as redes de

telecomunicagdes mais modernas — as infovias.

Enfim, as conexdes regionais foram sempre com o exterior, permanecendo

a regiao em si, fragmentada e sem coeséo interna.

O futuro da Amazénia em termos de bem estar de seus 23 milhdes de
habitantes estara, assim, em grande parte dependente de inovacdes capazes de
assegurar a conectividade regional interna e nela implantando multiplas redes
técnicas, invertendo a légica exportadora. Mas nao se trata de um desafio trivial:
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a C/T cabe enfrenta-lo no sentido de estabelecer redes que conectem as

populacées sem destruir a natureza.

Para tanto, ha que reconhecer os avancgos cientificos e técnicos que vem

ocorrendo no campo da conectividade e sua incidéncia na regiao.

Ainda hoje, no Brasil, domina uma visdo setorial em que a conectividade e
a acessibilidade dependem, sobretudo, da infra-estrutura de transportes. No
entanto, o novo modo de produzir, baseado na informacdo e no conhecimento e
que sustenta o processo de globalizacao, atribui a velocidade um papel crucial no
seu desenvolvimento, e a velocidade requer a superacdo das visdes setoriais,
substituidas por uma visédo de sinergia, isto é, resultados positivos decorrentes de

acoes interativas.

A conectividade passa a ser uma palavra chave no processo de
globalizacédo e a logistica passa a ser um conceito que expressa a conectividade
e seu papel na aceleracdo das transformacdées. No mundo contemporaneo a
logistica € um sistema de vetores de producao transporte e processamento que
garante 0 movimento perene e a competitividade. Sistema de vetores que
corresponde cada um deles a multiplas redes — de transporte, de energia, de
comunicacio, etc — que em conjunto geram forte sinergia (Becker, 2006). E f4cil
perceber a importancia da logistica na organizagdo e na dindmica do territério e

seu efeito na diferenciacao espacial.

A nova racionalidade tende a se difundir pela sociedade e o espaco, mas
em nivel operacional, em nivel concreto, é seletiva, gerando uma geopolitica de
inclusao/exclusdo. Avanca rapidamente no setor produtivo privado através da
formacao de sistemas logisticos espago-temporais viabilizados por redes técnicas
e politicas e alimentados pela informacao. O setor publico, dada a sua estrutura
pesada e rigida, e a sociedade desprovida de meios econémicos e de informacao,
tem muito mais dificuldade em operar a logistica (Becker, 1993).

Na industria e na agroindustria, a logistica foi incorporada a geopolitica e

visa maximizar o valor econ6mico dos produtos ou materiais, tornando-os
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disponiveis a um prego razoavel, onde e quando houver procura. Em outras

palavras a utilizacao do tempo e do espaco sao otimizados.

Enfim, a logistica ndo se resume as redes de infra-estrutura —_ela é hoje
um servico sofisticado capaz de suprir a redug¢ao de custos, a confiabilidade e a

velocidade necessarias a competitividade global, sendo um elemento decisivo na
definicdo dos padrdes territoriais e na insercao social. (Becker, 2006)

Ha que distinguir logistica empresarial e logistica do territério.

No contexto estritamente empresarial ela é definida como um elo que
interliga as diversas etapas das cadeias de suprimento e distribui¢cdo, envolvendo
operagdes integradas de transporte, armazenagem, distribuicdo e tecnologia da
informacao. Envolve ainda servicos juridicos, de planejamento tributario, de
seguros e gerenciamento de estoque. Dentre estes itens, o transporte
propriamente dito representa, na média mundial, cerca de 1/3 dos custos
logisticos. E justamente neste item que o Brasil apresenta as maiores deficiéncias
(PNLT, 2007).

A logistica hoje assume um papel de destaque nas empresas, pois € um
importante elemento de custo e de qualidade dos servigos e produtos afetando a
competitividade. O nivel de servico logistico necessario tende a ser mais
complexo e sofisticado quanto maior forem as cadeias produtivas e quanto mais

global for a cadeia de abastecimento e distribuicéo.

Para uma logistica eficiente sdo necessarios, entdao, além de infra-
estrutura, servigos qualificados para potencializar 0 uso dessas redes fisicas. Dai
saira a escolha dos modais mais adequados para atender as exigéncias de
transporte e armazenagem de um determinado produto. Dada a importancia da
logistica para o sucesso das corporacdes, muitas delas desenvolvem suas

préprias solucdes, as vezes implantando redes fisicas exclusivas no territorio.

A logistica do territério € mais abrangente do que a empresarial. Ela integra
varios tipos de redes estruturantes, publicas e privadas incluindo sistemas de
transporte e armazenagem, producdo e distribuicdo de energia, servicos de
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telecomunicacdes e servicos de educacdo e satde. E um dos principais fatores
de ordenamento do territorio; ela interfere decisivamente na construcdo de
padroes de aproveitamento da base territorial do pais, podendo valorizar as
diferenciagdes regionais e facilitar uma insercdo competitiva e socialmente justa
de uma regido ou deixa-la a margem dos processos sociais € econdmicos mais

dinadmicos.

Nesse contexto, tanto a diversificagdo da matriz de transporte, via
multimodalidade, quanto a da matriz energética, através do aproveitamento de
novas fontes, irdo, certamente, ter um papel fundamental na constru¢cdo de um
novo padrao de aproveitamento da base territorial do pais, que se pretende mais
ajustado as contingéncias de seu quadro natural. Ao mesmo tempo, diversificar
as redes parece mais adequado para conciliar os multiplos interesses publicos e
privados (nacionais e internacionais) e acomoda-los aos limites de um quadro

normativo e institucional renovado.

O grau e o ritmo de integracdo do espaco amazénico no processo de
globalizagdo da economia, acompanhados da inser¢do diferenciada de suas
regides e cadeias produtivas a esse processo configura um fator importante para

se entender e agir sobre a nova dinamica de crescimento.

Carente de redes de conectividade e com ecossistemas sensiveis, a
Amazénia deve ter na logistica um dos fundamentos de sua coesao interna e de

seu desenvolvimento.

A bacia amazoénica é a mais extensa bacia hidrografica do planeta, formada
por um emaranhado de 25.000 Km de rios navegaveis distribuidos em 6.925.674
km2, dos quais 3.836.520 km2 em territorio brasileiro (SANTOS & CAMARA,
2002).

E o amplo sistema fluvial que unifica os varios ecossistemas florestais
contiguos que compde a Amazénia sul-americana, a maior floresta tropical do

mundo formada por um complexo ecoldgico transnacional (MMA & MI, op. cit.).
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Dadas essas caracteristicas, acentuadas pelo modelo priméario exportador,
as redes dos sistemas de transporte, energia e comunicagcdes apresentam baixas
densidade, capilaridade e qualidade em relagéo ao restante do Brasil. E flagrante
o chocante vazio de conectividade na Amaz6nia no conjunto do territério nacional.
Enquanto no Centro-sul do pais, especialmente no Sudeste, a multiplicidade e
emaranhamento das redes formam verdadeiras malhas que recobrem o territério,
em direcdo a porcao norte do pais a malha se esvanece e transforma-se em
conjunto de redes no Centro-oeste a redes isoladas, pioneiras, como € o0 caso na
Amazénia. Em termos de logistica territorial, ressurge a imagem de dois Brasis,
extremamente diferenciados. Na Amazdnia a interiorizagcdo maior das redes s6
ocorre para servicos mais freqiientes, simples e menos custosos. E o caso dos
servicos publicos basicos de saude e educagcdao gracas as politicas
implementadas de descentralizacao adotadas pelo SUS e Universidades Federais
e Estaduais. Ndo ha como promover o desenvolvimento sem conectividade e
acesso as redes. O desafio € aumentar a densidade, a qualidade e a articulacao
das redes, garantindo uma integragdo intrarregional e nacional, e mesmo
continental, de modo a melhorar a competitividade econémica, a qualidade de
vida da populagdo e ao mesmo tempo garantir a conservagdo do meio ambiente

invertendo as conexdes regionais dominantes tal como visto a seguir.

E possivel identificar avangos técnicos na conectividade regional, todos
eles associados a exploracdo dos recursos naturais como commodities e a
apropriacdo e controle do territério. As redes convencionais seguiram-se
poderosas redes materiais extensas e articuladas implantadas pela logistica das
corporacodes e, hoje, estendem-se as redes imateriais de informacao. Elas abrem
a possibilidade de inverter a l6gica da exportagéao.
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1. - NovAs REDES TECNICAS — A MESMA LOGICA?

1.1 - Agua e Infra-estrutura

Navegacao

Os rios amaz6nicos sao, em esséncia, excelentes meios de transporte. Sao
caudalosos em sua maioria e sua utilizagdo, como meios de locomogéo, faz parte
da cultura regional. Segundo o Ministério dos Transportes a navegacao fluvial na
Regidao Hidrografica Amazénica se estende por cerca de 18.300 km,

movimentando embarcag¢des dos mais variados tipos e dimensodes [1].

Dentre os principais portos destacam-se os de Manaus, Belém, Santarém,
ltacoatiara, Vila do Conde e Trombetas que, localizados nas calhas dos rios
Solimdes e Amazonas tém calados profundos permitindo operacdes de embarque
de graos e minérios. O mesmo estudo avalia que a movimentacao fluvial anual de
passageiros da regidao supera 350 mil pessoas, em sua grande maioria
concentrado nas rotas Belém-Manaus e Belém-Macapd, atendendo uma
populacdo preponderantemente de baixa renda, em embarcacdes precarias e
desprovidas de condi¢cdes de conforto e seguranca.

A frota de carga opera principalmente as rotas Belém-Macapa, Belém-
Manaus, Belém-Santarém, Manaus-Porto Velho, Porto Velho-ltacoatiara e Porto
Velho-Santarém. Estima-se que nessas rotas sao utilizadas mais de 360 chatas
de diferentes caracteristicas, sendo que cerca mais de uma centena delas
dedicam-se ao transporte de graos, em comboios de até 32 mil t.

Além do rio Madeira destaca-se, ainda, o complexo Tapajés-Teles Pires,
ainda nao operacional, que tem potencial de escoar a producédo do Mato Grosso
até Santarém e a hidrovia do Tocantins/Araguaia, para o que se faz necessaria a
construcao de varias eclusas para vencer os barramentos de interesse do setor
elétrico. No caso dessa hidrovia deve-se destacar a concorréncia potencial e
efetiva com a Ferrovia Norte-Sul, que alcanca o terminal da Ponta da Madeira, no

' Plano Nacional de Recursos Hidricos. Caderno setorial de recursos hidricos: transporte
hidroviario / Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos. — Brasilia: MMA, 2006.
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Maranhao, configurando-se um estranho desenho geopolitico de evidente
duplicidade.

Dentre as obras mais necessarias na regido para viabilizar o transporte
fluvial na hidrovia Tocantins/Araguaia destacam-se as eclusas de Tucurui,
necessarias para vencer o desnivel de 72 m criados pela barragem. Estao
previstas duas eclusas e um canal intermediario. A eclusa de montante encontra-
se em fase de conclusdo das obras civis. Para a conclusao do empreendimento
serdo necessarios investimentos avaliados em R$ 600 milhdes e previstos no
PAC.

No caso da hidrovia do rio Madeira, sua principal utilizacdo € o transporte
de cargas e permite 0 escoamento de parte expressiva da producao agricola do
Centro-Oeste. A hidrovia do rio Madeira responde, hoje, pelo transporte de mais
de 30% dos graos produzidos no Estado do Mato Grosso, hum sistema articulado
com a rede rodoviaria de Mato Grosso e Rondbdnia, a partir da onde os graos séao
transportados em comboios de embarcacdes com destino a ltacoatiara [?], onde
sao transferidos para navios graneleiros transatlanticos, que trafegam do rio
Amazonas a Europa e Asia. Neste terminal, localizado no préprio leito do fio
Amazonas, o calado é de cerca de 25 mts e a capacidade instalada € de cerca de
3.000.000 de toneladas por ano, ainda nao totalmente utilizados.

Em geral, os impactos das atividades de transporte fluvial sdo limitados e
podem ser equacionados sem maiores problemas, ao menos no que se refere aos
recursos hidricos. Nao se comparam, por exemplo, com a abertura de estradas,
que resultam, invariavelmente, em pressao sobre a ocupacao das terras laterais e

sobre 0s recursos naturais da regidao, nem sempre em condicoes sustentaveis.

No cenario amazébnico, o papel do poder publico, no que se refere a essa
modalidade de transporte, devera ser arbitrar para que os outros usos da agua,
inclusive o de geracdo de energia, ndo inibam esse potencial. Nesse contexto, a
elaboracao de planos de recursos hidricos para as bacias hidrogréaficas da regiao
sdo essenciais. Preocupa a insercdo desse tema no planejamento do

2 Terminal Graneleiro Privativo Misto de Itacoatiara
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desenvolvimento da Amazénia, o fato de que sua institucionalidade pouco evoluiu

nas ultimas décadas. Tampouco seu referencial legal foi aperfeicoado.

Para se ter uma idéia, conta-se, hoje, apenas com um Plano Nacional de
Viacdo elaborado na década de 70 [*], insuficiente para lastrear os requerimentos
atuais de desenvolvimento. Soma-se a isso a inexisténcia de estruturas ageis de
gerenciamento do setor que consigam viabilizar os recursos financeiros
necessarios para realizar o conjunto de obras e servicos necessarios a

dinamizacé&o dessa atividade.

Para superar suas dificuldades, o setor de navegacao tenta, ha anos,
imputar ao setor elétrico os custos de construcdo das estruturas de eclusas
necessarias para vencer os barramentos para geracao de energia existentes. No
entanto, sdo obras muito caras, principalmente se comparadas com a economia
dos setores que se valem da navegacao fluvial. O setor elétrico, por forca das
determinacdes de outorga de uso, apenas atende, com seus prdprios custos,
estruturas de espera de eclusas, a serem posteriormente construidas, dentro da
l6gica financeira do setor de navegacao, o que quase nunca ocorre.

Dinamizar o transporte fluvial é algo que deve estar atrelado a légica
econdbmica das intervencées amazbnicas, no ambito de um planejamento

adequado e provido de sustentacao financeira.

Geracdao de Energia

As projecOes oficiais para a préxima década apontam uma taxa anual de
crescimento da demanda de energia acima de 4 %, para o que se fara necessario
um incremento de cerca de 3.000 MW ao ano de capacidade firme de geracgao,
representando investimentos da ordem de US$ 40 bilhdes. O potencial hidrelétrico
brasileiro economicamente viavel é estimado em 260 GW, dos quais apenas 30%

encontram-se em operagao ou construgcdo. A Amazdnia concentra mais de 40 %

3 Leino 5.917, de 10 de setembro de 1973.
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desse potencial [*].Portanto, parece ndo haver dividas sobre a conveniéncia e
oportunidade de exploracdo do potencial hidrelétrico da Amazénia para atender

as necessidades apontadas.

Tecnologicamente a transmissdo de grandes blocos de energia por
grandes distancias deixou de ser problema ha muito tempo o0 que torna essa
alternativa factivel para os rios da margem direita do Amazonas. A margem
esquerda nao deve ser cogitada sendo para final do atual século, dadas as
dificuldades tecnoldgicas de travessia do rio Amazonas.

O que parece fundamental para o debate desse tema é a forma como as
diferentes intervencdes no espaco amazénico vao se dar nos proximos anos. No
passado, a implantacdo de projetos hidrelétricos na regido nao atentou para os
impactos indiretos decorrentes das ondas migratérias e da acelerada dinamica

que as obras induziram.

Ha, hoje, para alguns dos mega-empreendimentos previstos para a regiao,
a exemplo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, no rio Xingu, propostas de
insercao regional, que apresentam enormes avangos se comparados com as
iniciativas do passado, em especial a barragem de Tucurui, no rio Tocantins, que,
até hoje, decorridos mais de dez anos de sua construgdo ainda ndo beneficia a

populacéo do entorno de forma adequada.

No entanto, as propostas existentes encontram-se, em geral, circunscritas
aos entes promotores do empreendimento e pouco dialogam com perspectivas
regionais mais amplas. Embora se refiram a questdes como educacao,
qualificagdo e aperfeicoamento da mao-de-obra local; ao fomento a producéo; a
melhoria da infra-estrutura social e urbana; ao fortalecimento das instituicbes
publicas e estatais locais; e a integracao da infra-estrutura de apoio logistico [5],
esse conjunto de proposicées ndao conta com um arcabouco propositivo pra a
regido como um todo que permita identificar oportunidades locacionais de maior

* “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuicdo para o

Debate”. Volume I: Relatério Sintese. Escritério do Banco Mundial no Brasil. Brasilia, janeiro de
2008
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escala, no rumo de uma maior apropriacdo dos beneficios gerados pelo
investimento. E possivel que isso se dé pela auséncia de interlocugdo com as
instancias de planejamento regionais da regido que se encontram desvitalizadas
e, pior, desprovidas de um plano consistente de longo prazo.

E possivel que o processo de licenciamento ambiental desse
empreendimento, que se encontra em analise, poderd aumentar
significativamente o escopo dessas agdes de insercao regional, a titulo de
compensagao social, sem, entretanto, garantir que a visdo da oportunidade
desses investimentos se amplie no rumo de uma proposta de desenvolvimento
regional. Nao obstante, essas iniciativas representam oportunidades para uma

visdo regional mais compreensiva e abrangente.

Recente estudo do Banco Mundial [°] sobre o processo de licenciamento de
empreendimentos do setor elétrico no Brasil, com foco para a Amazdnia, da conta
dos enormes entraves que ainda estdo por ser equacionados, incluindo os
processos e custos envolvidos. Estima o referido estudo, que os custos
associados ao licenciamento ambiental podem atingir cerca de 20% dos custos
totais dos empreendimentos, sendo que desse total, mais da metade pode referir-

se a custos sociais.

Ressalte-se que, muitas vezes, sdo custos adicionais aqueles previstos
pelos empreendedores, definidos ao longo do processo de licenciamento, como
exigéncias para obtencao das licencas. Para o potencial de geracao de energia
elétrica existente na regido, o somatoério dos custos sociais previstos pelos
empreendedores e decorrentes das exigéncias do licenciamento recursos pode

atingir cifras astronémicas.

Ocorre que os custos classificados como sociais ndo necessariamente sao
organizados na forma de oportunidades de desenvolvimento regional. Sdo muitas

vezes dispersos em acdes desconexas e simplesmente compensatorias,

3 Site do Complexo Hidrelétrico Belo Monte. Eletronorte. Eletrobras, Ministério das Minas e Energia,
www.belomonte.gov.br

® “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribuicao para o
Debate”. Volume I: Relatério Sintese. Escritorio do Banco Mundial no Brasil. Brasilia, janeiro de
2008
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desprovidas de objetivos sinérgicos ou voltadas a atividades sustentaveis. Ha
inumeros exemplos de gastos desnecessarios ou mesmo desfocados do objeto
dos empreendimentos, cumprindo, muitas vezes, apenas o papel de uma espécie
de “pedagio social” para que as obras possam ser feitas.

No que se refere as discussdes sobre o desmatamento que seria
decorrente da implementacao de reservatorios para a geragao de energia elétrica,
cabe comentar que se trata de um indice de baixa significAncia se comparado
com o desmatamento praticado na regiao ha décadas, seja voltado a extracao de
madeira, a introducéo de pecudria extensiva ou ao plantio de graos, em especial a

soja.

Além disso, as novas tecnologia com que conta o setor elétrico para a
geracgao, tém mostrado ser possivel aproveitar os grandes caudais da regido com
minimas areas reservadas, como é o caso da alternativa de turbinas tipo bulbo,

cogitadas para os projetos de aproveitamento hidrelétrico do rio Madeira.

De acordo com o setor elétrico, o Brasil poderia gerar cerca de 50 GW, nas
proximas décadas na Amazénia, inundando uma area aproximada de 30 mil km2.
Esse incremento de producdo de energia significa cerca de 70% da energia
atualmente gerada no pais e beneficiaria milh6es de brasileiros em todas as

regides.

Para se comparar, a ocupacao desordenada da Amazénia ja produziu um
desmatamento superior a 540 mil km2, apenas no periodo 1977-2005, com
beneficios coletivos discutiveis e sem que isso tenha representado um diferencial

em termos de desenvolvimento da regi&o.

13
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Tabela 1 - Distribuicao da populacao da Amazoénia Legal segundo a
proximidade de rodovias pavimentadas — 2000

Numero de = = ~
; i ; Populacao [Populacao| Populacao
Area de Abrangéncia Area (km2) se_dgs _ Total Urbana Rural
municipais
Amazonia Legal — Total 5.022.488 764 20.267.844/13.957.804] 6.310.040
Faixa de 30km ao longo de
rodovias pavimentadas 981.608 501] 15.890.627|12.031.681] 3.858.946
Faixa de 30km ao longo de
rodovias pavimentadas (% da
Amazobnia Legal) 19,5 65,6 78,4 86,2 61,2

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Calculos por geoprocessamento feitos por Alves. A
projecdo utilizada para célculo das areas foi de Lambert Equal-Area Azimuthal (Equatorial). Para o
célculo da populagdo urbana considerou-se as sedes municipais. Para a populagédo rural utilizou-
se a malha de setores censitérios rurais

As rodovias tiveram uma relacéo direta no processo de ocupacao regional
nas ultimas quatro décadas. A rede rodoviaria constitui uma base técnica
imprescindivel na integragdo as racionalidades soOcio-econdmicas nacionais e
globais. Grande parte da populacdo que migrou para Amazoénia e das atividades
implantadas se fixou préximo as estradas (ALVES, 2001). Mas o preco pago foi

excessivamente elevado.

As transformacdes e conflitos induzidos por uma rodovia ocorrem ja na
fase de seu planejamento. A mera expectativa de sua construcdo gera um
movimento de pessoas e capitais em direcdo a sua area de influéncia, que
buscam se antecipar a obra e assim capturar os ganhos futuros, sobretudo
apropriando-se de grandes extensdes de terra. Caso a expectativa pela execucao
do projeto for demasiadamente longa e de forte credibilidade, poderdo ocorrer
profundos conflitos e transformagdes sociais e econémicas na area, mesmo que a

obra nao se realize no futuro.

A abertura da maioria das estradas na Amazénia ocorreu de forma
conflituosa no periodo do planejamento regional. Conectar por¢cdées do espaco a
novas redes aguca disputas territoriais e expde as contradicbes entre o0s
interesses dos agentes sociais locais, nacionais e globais. A complexidade do

processo aumenta a medida que nao existe um amplo consenso social sobre qual
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o melhor uso para os grandes recursos oferecidos pela regido. Entretanto,
esforgcos recentes do Estado, como o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Cuiaba-Santarém, revelam uma intencao de criar infra-estrutura
rodoviaria na Amazénia baseada em outros padroes de organizacao e controle do

territorio.

A malha aérea completa as redes convencionais da regido e possibilita o
acesso a regides isoladas e a articulacao das principais cidades a rede urbana
nacional e global, permitindo o desenvolvimento de atividades econ6micas mais
sofisticadas. Tal malha, articulada com os outros modais de transporte, foi e é
fundamental para o desenvolvimento regional da Amazénia. Os aeroportos
administrados pela INFRAERO’, especialmente os localizados nas capitais
estaduais, representam os principais nés desta rede. O aeroporto de Belém é o
mais movimentado da regido. O seu terminal movimentou 1,8 milhdo de
passageiros em 2006, seguido de perto pelo aeroporto de Manaus, com 1,7
milhdao de passageiros. Manaus e Belém articulam também a grande maioria dos
vbos regionais (Tabela 2). Uma duzia de aeroportos nas demais capitais
estaduais e algumas cidades como Santarém e Imperatriz formam outros nés
importantes desta rede, complementada por dezenas de aeroportos e campos de
pouso de pequeno porte.

Tabela 2 - Aeroportos da Amazoénia Legal - Movimento Total - 2006

Aeroportos Passageiros | Carga (Kg)
Aeroporto Internacional de Belém 1.776.008 20.714.019
Aeroporto Internacional de Manaus 1.689.817] 147.240.980
Aeroporto Internacional de Cuiaba 931.431 3.459.019
Aeroporto de Sao Luis 740.916 6.255.034
Aeroporto Internacional de Macapa 480.377 3.062.326
Aeroporto Internacional de Porto Velho 355.243 2.801.249
Aeroporto de Santarém 285.132 3.863.862
Aeroporto Internacional de Rio Branco 270.665 1.925.880
Aeroporto Internacional de Boa Vista 150.996 539.913
Aeroporto de Imperatriz 101.776 792.633
Aeroporto de Maraba 90.233 1.303.144
Aeroporto Internacional de Cruzeiro do Sul 73.227| 1.994.108
Aeroporto de Altamira 66.223 710.351
Aeroporto de Carajas 33.935 112.162
Aeroporto Internacional de Tabatinga 32.446 59.446
Aeroporto de Tefé 18.444 50.999

7 Empresa estatal do governo federal que opera quase a totalidade dos principais aeroportos do pais.
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Fonte: Infraero. Inclui embarque e desembarque
Mas as transformagbes mais substanciais nas redes regionais vieram a
ocorrer com a acao de grandes corporacdes e nova escala de exploracdo dos

recursos da Amazonia, demandando uma base logistica mais sofisticada.

1.2 — A Loqgistica das Corporacoes

A implantagdo da Zona Franca de Manaus, em 1967, e a exploracédo de
minérios em grande escala, iniciada nas duas Ultimas décadas do Século XX,
foram marcos da modernizacao e articulagdo dos varios tipos de redes em uma
logistica avangada necesséaria a producao industrial e a exportagdo mineral. A
logistica das corporagdes caracteriza-se por varios tipos de redes integradas, e

nao mais independentes. Todas elas, contudo, ainda voltadas para a exportacao.

As empresas da Zona Franca de Manaus (ZFM) utilizam uma sofisticada
logistica para garantir o funcionamento das unidades produtivas e distribuir os
produtos nos mercados interno (93,5%) e externo (6,5%) Para isto € necessario
suprimento confiavel de energia, servicos de telecomunicacées e um eficiente
sistema multimodal de transportes. A maior parte desta infra-estrutura foi
garantida pelo Estado brasileiro na implementacdo de sua politica de

desenvolvimento regional que levou a criagao da prépria ZFM.

O suprimento de energia da ZFM é assegurado pela hidrelétrica de
Balbina, construida pela Eletrobras nas imediacbes de Manaus e por
termoelétricas a O6leo diesel instaladas nesta cidade. A Petrobras esta
construindo um gasoduto a partir de Coari (AM) que ira disponibilizar o gas natural
de Urucu para geracao de energia elétrica e uso direto em processos industriais
das empresas da Zona Franca, o que vai baratear e melhorar a qualidade da

energia disponivel.

A logistica de transportes das empresas do Poélo Industrial de Manaus
(PIM) tem no avido um elemento essencial. O aeroporto Eduardo Gomes, nesta
cidade, é o terceiro com maior volume de cargas do pais, sendo superado apenas
pelos aeroportos de Cumbica e Viracopos, ambos em Sao Paulo. Mas outros
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componentes logisticos asseguram as exportagdes da ZFM: i) um Centro
Logistico Avancado de Distribuicdo (CLAD) na Flérida (EUA), conectado com
Manaus por trés voos semanais e uma rota maritima direta a cada duas semanas.
Este entreposto serve para facilitar a compra de insumos e promover a venda de
produtos das industrias do Po6lo; ii) um brago no municipio de Resende (RJ), onde
esta implantado um armazém operado pela iniciativa privada que funciona como
centro de distribuicdo para o mercado interno sobretudo do Centro-Sul estocando,
parte da producao da ZFM que é transportada por navegacdo de cabotagem —
mais econdmica, porém mais demorada; iii) um esquema multimodal de
transporte em carretas (sem a cabine) que sado carregadas e embarcadas em
navios que seguem até Belém de onde sdo conectadas a caminhdes e por
rodovia atingem seus destinos finais em outras regides do pais; iv) a estratégia
que proporciona confiabilidade, velocidade e fluidez para as empresas da ZFM é
complementada com a operacdo de modernos terminais de contéineres e de

portos secos em Manaus.

Se a logistica da ZFM privilegiou a fluidez e a velocidade, a exploragao
mineral na Amazénia incluiu também o desafio extra de transportar um grande
volume de cargas, o que indicou a necessidade de construcdo de novas e

extensas infra-estruturas envolvendo varios tipos de redes.

A comegar pela rede fluvial. O transporte hidroviario foi dinamizado,
inicialmente pela exportacdo de minérios e, mais recentemente, da soja.
Depende, ndo somente de existéncia de vias navegaveis, mas também de
instalacoes e servicos portuarios — ambos experimentaram grande expansao
recente para atender as estratégias das Corporacdes. O porto oceanico de Itaqui,
em Sao Luis (MA), é o segundo maior porto em movimento total de cargas do
Brasil. Nele esta incluido o terminal privado da Ponta da Madeira, da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), por onde é exportado o minério de ferro de Carajas. E
um porto de aguas profundas capaz de operar os maiores navios graneleiros® do
mundo — peca fundamental da estratégia logistica da CVRD. Os portos de Belém
(PA), Vila do Conde (PA), Santana/Macapa (AP), Itacoatiara (AM), Santarém (PA)
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e Manaus (AM), este a 1659 Km da foz do rio Amazonas, também operam navios
oceénicos, sendo possivel a navegacao de cabotagem e de longo curso.

Por sua vez, a grande valorizacdo da soja no mercado global levou os
produtores no cerrado a buscar rotas mais curtas e mais baratas para a

exportacao cruzando a Amazénia.

Sao importantes terminais hidroviarios: Porto Velho (RO) e Itacoatiara
(AM), pontos extremos de conexao intermodal da hidrovia do rio Madeira. Esta
hidrovia, operada pela Hermasa, subsidiaria do grupo André Maggi, transporta
principalmente soja e produtos ligados a producao agropecuaria do grupo. A soja
segue por rodovia até Porto Velho; dai a produgdo segue viagem pelo rio
Madeira, em comboios formados por barcacas até o porto graneleiro para navios
(tipo Panamax)® &s margens do Rio Amazonas em ltacoatiara (AM), de onde soja,
6leo e farelo sdo exportados para a Austrélia, Europa e Asia. Para a operagao
desta hidrovia a Hermasa possui duas lanchas equipadas com equipamentos
exclusivamente para pesquisa hidrografica (Grupo André Maggi, 2007). Esta
tecnologia é necessaria para garantir a seguranga da navegacao das barcacas da

empresa.

Redes ferroviarias foram também retomadas na logistica das corporagdes.
Pequenas ferrovias ja haviam sido construidas para atender estratégias
corporativas: i) Estrada de Ferro do Amapa (149 Km), mais antiga, construida
para transportar o manganés da Serra do Navio para o porto de Santana. Com o
esgotamento das jazidas a concessdo da ferrovia passou para o governo do
Amapa; ii) Estrada de Ferro do Jari (68 Km), no Para, que foi construida e é
utilizada para levar madeira a fabrica da Jari Celulose, as margens do rio Jari, a
partir do qual a producao da industria € escoada.

Mas foi a Vale do Rio Doce que construiu o sistema logistico multimodal
mais complexo, que envolve a producédo mineral na Serra de Carajas, a Estrada

®Navios graneleiros sdo aqueles que transportam cargas granéis. Os granéis sdo cargas
transportadas sem embalagem ou acondicionamento, podendo ser sélidos, liquidos ou gasosos.
S&o granéis cargas como graos, petréleo, gas natural, minério de ferro, carvao, etc.
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de Ferro dos Carajas (EFC), com 892Km de extensdo, e o terminal maritimo
Ponta da Madeira (Sao Luis). O sistema é operado de maneira integrada e com
elevados investimentos em tecnologia. Através dele a empresa é capaz de
exportar minério ferro a precos competitivos a qualquer parte do mundo. A CVRD,
como também € a maior operadora logistica do pais, transporta por sua ferrovia
produtos agricola e industriais de terceiros.

A Vale opera ainda, através de sua subsidiaria Mineracado Rio do Norte, a
Estrada de Ferro Trombetas (35 Km) ligando as minas de bauxita de Serra do
Saraca, municipio de Oriximina (PA), ao Porto de Trombetas (PA), operado pela
empresa. Dali a bauxita é transportada por 1.000 km ao longo dos rios Trombetas
e Amazonas e desembarcada no porto de Vila do Conde (Barcarena,PA), de onde
€ conduzida a ALUNORTE, subsidiaria da CVRD, que é a maior refinaria de
alumina do mundo™. O suprimento de bauxita da ALUNORTE também é
abastecida com bauxita por um mineroduto de 244 Km de extensao que parte de
Paragominas (PA). Vizinha da ALUNORTE, a ALBRAS, outra subsidiaria da
CVRD, absorve 20% de sua producdo. A alumina é transportada entre as duas
empresas por caminhdes. O restante da producdo da ALUNORTE e a producéo
da ALBRAS, assim como o recebimento de insumos, é feito pelo complexo
portuario de Vila do Conde, que é operado também pela companhia. Nota-se que
a CVRD utiliza-se dos modais ferroviario, aquaviario, dutoviario e rodoviario de
modo integrado, o que imprime velocidade e eficiéncia em seu processo produtivo
e ao mesmo tempo se adequa e tira proveito das especificidades territoriais da
regido onde esta instalada. A localizagdo das usinas em Barcarena, préximo a
Belém, também esta relacionado a oferta de servicos e mao de obra que a
metrépole oferece.

Duas outras ferrovias existem na regiao. A Norte-Sul teve a sua construcao
iniciada na década de 1980 pelo Estado. O seu projeto prevé que ela se estenda
de Belém a Anapolis. Entretanto, esta em operacéo apenas um trecho de 215 km
da ferrovia, entre Estreito (MA) e Acailandia (MA), cidade onde ela se conecta

°® Navios PANAMAX é um termo que designa os navios que, devido as suas dimensoées,
alcangaram o tamanho limite para passar nas eclusas do canal do Panama. Isto significa 294
metros de comprimento, 32 metros de largura e 12 metros de calado.

1% A alumina é matéria prima para a produgéo do aluminio.
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com a Estrada de Ferro dos Carajas. Este trecho é operado pela CVRD. Uma
extensdo de 205 km até Araguaina (TO) foi concluida pelo governo federal em
2007 e as outras partes do projeto estdo em processo de concessdo para a

iniciativa privada.

A segunda é a antiga a Ferronorte — atual ferrovia Senador Vuolo. No
projeto original a ferrovia articulava-se em Porto Velho com o transporte
hidroviario no rio Madeira e em Santarém integrava-se com a navegacao de longo
curso pelo rio Amazonas. Apenas um trecho de 512 km entre Aparecida do
Taboado (MS) e Alto Araguaia (MT) esta em funcionamento, operado pela
América Latina Logistica — maior operadora logistica independente do Brasil.

O Estado brasileiro ndo s6 colaborou, mas também planejou, financiou e
executou em grande parte a logistica das corporacdes. Basta lembrar que a
propria CVRD era empresa estatal quando iniciou a politica de polos minerais na

Amazonia.

Novas e amplas redes de energia foram também imprescindiveis a logistica
corporativa. A hidroeletrecidade produzida em grandes usinas e estendida por
linhGes substituiu a energia cara produzida pelas pequenas usinas a diesel nas
areas proximas a exploragdo mineral. Grandes projetos foram implementados na
regidao nas décadas de 1970 e 1980, como Tucuri (PA), Balbina (AM) e Samuel
(RO). Estas hidrelétricas geraram grandes impactos ambientais e beneficios
socio-econdmicos discutiveis. A maior delas — a Usina de Tucurui — foi construida
como parte da estratégia de exploracao mineral no Pard, oferecendo energia
firme e barata para processos industriais eletrointensivos, como a transformacéao
da bauxita em aluminio feita nas usinas da CVRD citadas e na ALUMAR, em Sao
Luis do Maranhao, consorcio controlado pelas gigantes ALCOA (EUA), ALCAN
(Canada), BHP Billiton (Australia). Outra parte desta energia é exportada para o
restante do pais. Ou seja, Tucurui foi concebida para fornecer uma commodity'

energeética a baixo custo com vistas a atender a demanda de agentes nacionais e

" Commodity € um produto para o qual existe demanda internacional e uma padronizagao de suas
caracteristicas, independente do pais ou regido que o produz. Em outras palavras, um produto se
torna uma commodity quando ocorre uma indiferenciacdo em relacdo a sua base de suprimento,
pela difusao da tecnologia necessaria para sua extragao ou producao.
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globais dominantes, gerando um passivo ambiental desproporcional ao seus

beneficios sociais e econdmicos.

Vale ainda ressaltar as estratégias logisticas criadas pela Petrobras para a
exploragdo das significativas reservas de petréleo e gas natural da bacia do
Urucu, em Coari (AM). O petréleo e o gas ali extraidos sao transportados por 280
Km de duto até as margens do rio Solimbes a partir de onde segue por balsas até
Manaus. Para propiciar maior velocidade e eficiéncia no transporte, a empresa
esta construindo um novo gasoduto entre Coari e Manaus, ja comentado.

As caracteristicas geoldgicas da regido a credenciam a ser palco de novas
descobertas de petréleo e gas natural. A experiéncia de Urucu tem sido
relativamente bem sucedida em relacao aos impactos ambientais, mas a polémica
em relagdo ao licenciamento e construgdo dos gasodutos Urucu-Porto Velho e
Urucu-Manaus indica que as caracteristicas ambientais da regido representam um

desafio extra para o aproveitamento deste recurso energético.

1.3 - Redes de Informacao: as Infovias

As infovias — as estradas da informagéo — tiveram sua difusdo acelerada a
partir da Ultima década do milénio passado, especialmente através do
crescimento da Internet. As infovias sdo a espinha dorsal da grande
transformacgao social e econémica em curso, baseada na aceleragdo da difusao
do conhecimento, na conectividade, com impactos diretos no modelo produtivo e
seu rebatimento no territério. Sdo as infovias que possibilitam ou reforcam
iniciativas como telemedicina, educacao a distancia, redes de pesquisa, sistemas
de monitoramento e trabalho colaborativo. Em outras palavras, as infovias
sinalizam para a possibilidade de, finalmente, conectar internamente a regiéao,

além de integra-la nacionalmente e mesmo com a América do Sul.

Na Amazénia o uso da tecnologia da informacgédo inclui tentativas de
controle do territério e contencdo do desmatamento, iniciativas criadas pelo
estado brasileiro. Estas redes de informacdes se apbiam em dados obtidos por
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sensores orbitais, o que faz do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
sediado em Sao José dos Campos (SP), um 6rgao central para estas atividades

de monitoramento e controle.

O INPE operacionaliza trés destes sistemas, todos baseados em dados de
satélites:

e Banco de Dados de Queimadas: componente técnico principal do
Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e Incéndios
Florestais na Amazédnia Legal (PROARCO), coordenado pelo IBAMA
e que objetiva identificar as areas de maior risco de ocorréncia de
incéndios florestais para subsidiar tomada de decisdes; O banco de
dados de queimadas esta disponivel também para as areas dos
outros paises da América do Sul, sendo, portanto, uma rede de

informacao continental.

e O PRODES — Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por
Satélite aponta as estimativas de desmatamento anual da
Amazobnia, utilizando para isto inclusive satélite desenvolvido pelo
proprio INPE em parceria com a China — O CBERs.

e O sistema DETER (Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real)
fornece aos 6rgaos de controle ambiental informacdo periddica
sobre eventos de desmatamento, para que possam ser tomadas
medidas de contencdo, pois o sistema produz informacao em tempo
habil sobre a localizacdo e extensdo de novos desmatamentos que

estao em curso.

O sistema de informagéo para o controle e monitoramento da Amazénia é
complementado pelo SIPAM, Sistema de Protecdo da Amazdnia cuja rede

permite conectividade por satélite a locais remotos na regiao.

As infovias conectam digitalmente as cidades, propiciando fluxo de dados e
acesso a Internet. A Amazdnia ainda apresenta uma baixa conectividade digital,
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mas algumas iniciativas mercem ser destacadas. Uma delas é a Rede Nacional
de Pesquisas (RNP). Vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, prové
servigo de Internet com facilidades de transito nacional e internacional. Ela integra
mais de 300 instituicbes de ensino e pesquisa do pais, inclusive em todas as
capitais estaduais da Amazbénia. A RNP promove também a integracdo latino-
americana como participante da Clara — Cooperacion Latino Americana de Redes
Avanzadas, que congrega equivalentes a RNP de outros paises.

E também objetivo da RNP criar infovias comunitarias metropolitanas de
alta velocidade (REDECOMEP), possibilitando o fluxo rapido de informacao entre
as instituicbes de pesquisa. Belém € a primeira cidade do pais onde uma
REDECOMEP entrou em funcionamento (maio/2007). Esta prevista também a
criagcdo de redes comunitarias metropolitanas de pesquisa em todas as capitais

estaduais da regido.

O sistema de Belém, denominado METROBEL, é composto por 52 km de
fibras éticas que interliga 13 instituicbes locais em 29 lugares diferentes,
permitindo um aumento significativo de trafego de dados entre elas, o que
aumenta a possibilidade de colaboragdo em projetos interinstitucionais.

O governo do estado do Para aponta para a ampliagdo da METROBEL
para 96 pontos de conexdo e ainda a expansdo da rede para o interior. Esta
prevista a implantacdo de parques tecnolégicos, do Guama em Belém, do
Tocantins em Maraba, e do Tapajés em Santarém, para articular instituicoes de
pesquisa, governo e empresas. Para viabilizar os parques tecnolégicos do interior
serdo construidas redes de fibras 6tica de alta capacidade em Maraba (23 Km) e
Santarém (15 Km), interligadas a Belém através de infovias da Eletronorte,
infovias estas que compartilham a infra-estrutura das torres de transmissao de

energia elétrica e se estendem também para outras regides da Amazodnia.

A RNP também oferece suporte a Rede Universitaria de Telemedicina
(RUTE), iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que visa oferecer infra-
estrutura para este tipo de iniciativa. A telemedicina compreende a oferta de
servicos ligados aos cuidados com a saude, com uso de sistemas de
comunicacdo para o intercambio de informagdes validas para diagnosticos,
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prevencao e tratamento de doencas, além de servir para a continua educacgao de
prestadores de servicos em saude, assim como para fins de pesquisas e
avaliacoes. Com a telemedicina é possivel, por exemplo, que um paciente de Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) tenha seus exames avaliados por um especialista em
Manaus; ou mesmo que o médico local tenha apoio de um especialista de Sao
Paulo ou Nova York para a realizacdo de uma cirurgia, sem a necessidade de
viajar horas ou dias para ter acesso a um determinado conhecimento

especializado.

O principal n6 desta rede estara em Manaus, sede do pdlo de telemedicina,
cidade esta que foi pioneira na regidao nesta tecnologia. Entretanto, ressalta-se
que a RUTE aponta para a difusdo desta tecnologia para todas as capitais

estaduais da regido.

A cidade de Parintins (AM) esta sendo palco de uma experiéncia pioneira
na criacdo de uma cidade digital — que inclui a telemedicina. A iniciativa conta
com apoio da gigante americana de tecnologia Intel. A experiéncia incorpora
unidades de saude, educacdo e um centro comunitario, conectando-os a uma
rede de Internet banda larga sem fio de alta capacidade. A ligacao externa é feita
a partir de um link de satélite, ja4 que a cidade nao é ligada a uma rede de fibras
6tica. Com a tecnologia empregada, é possivel, por exemplo, que os médicos da
cidade, antes isolados, tenham acesso a opinido de especialistas de outras
cidades, incluindo interacao por video em tempo real.

Mas é importante que a conectividade digital atinja também uma parcela
mais ampla da populacdo. Neste sentido, o programa Governo Eletrénico —
Servigco de Atendimento ao Cidadao — (GESAC) é uma iniciativa relevante. O
programa tem como meta disponibilizar acesso a Internet e mais um conjunto de
outros servicos de inclusdo digital a comunidades excluidas do acesso e dos

servigos vinculados a rede mundial de computadores.

O GESAC implanta telecentros equipados com computadores, impressoras
e acesso a Internet banda larga por satélite. Os telecentros sdo de uso publico e
se concentram nas areas mais carentes em termos de conectividade. Na

Amazobnia os telecentros estédo difundidos por todo o interior da regido.
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Figura 1 - Amazénia Legal _Telecentros do programa GESAC-2005

A existéncia de uma ampla conectividade digital € um elemento essencial
para o desenvolvimento regional, pois a producado e o fluxo de informacdes sao
cada vez mais centrais nos sistemas produtivos. As infovias também melhoram a
qualidade dos servicos de educacdo e saude e potencializam a pesquisa.
Projetos como o mapeamento do genoma humano, feito por pesquisadores do
mundo inteiro,. Foi também a internet que permitiu estabelecer as relagcdes
locais-globais na regiao, permitindo as ONGs articularem-se com varias iniciativas
sociais da regido. SO sdo possiveis gracas as infovias que conectavam as

instituicoes participantes.

A implantagédo de redes de fibras 6tica interligando as cidades amazodnicas
enfrenta desafios ambientais e de engenharia, pois significa estender cabos
através da floresta e cruzar grandes rios. Por exemplo, a rede de fibras 6ticas da
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Embratel — antiga estatal de telecomunicacbes, hoje controlada por um
conglomerado mexicano de telecomunicacdes — somente chegou a Belém no ano
de 2000 e a Manaus no ano de 2006. Parece entdo, que, da mesma maneira que
as redes de transporte, as infovias devem obedecer a uma légica “multimodal”,
combinando as tecnologias de transmissao por cabo, radio e satélite, de modo a
criar uma malha digital que cubra toda a regidao, a exemplo da experiéncia que

existe em Parintins.

2 — SUPERANDO CONTRADICOES E RIsCc0os DO FUTURO

Tendéncias do processo de globalizacao ja em curso revelam a incidéncia

de processos contraditérios e de riscos na regiao.

Trata-se, em esséncia, de uma questdo logistica. Por um lado, o
problema da energia, que envolve a difusdo do ideario da energia renovavel para
reduzir o aquecimento global. Ora, a contribuicdo do Brasil para a emisséo de
gazes de efeito estufa decorre das queimadas e ndo da queima de combustiveis
fosseis; e a matriz energética brasileira é bastante limpa, baseada, sobretudo na
hidroeletricidade, em que a Amazénia constitui grande potencial. A corrida para a
energia renovavel com base no cultivo de plantas pode representar um grande

risco para ampliar o desmatamento na Amazoénia.

Por outro lado, coloca-se o problema da ampliacdo da escala da
infraestrutura planejada para implantacdo em nivel continental. Esse processo
representa o retorno dos corredores rodoviarios de exportagcdo e de grandes
projetos energéticos numa escala e num tempo ampliados, que podem constituir
grande risco ambiental e social para a Amazbnia caso se fagam com as formas

convencionais.

Tais riscos sdo absolutamente contraditérios ao novo padrdo de
desenvolvimento que se deseja para a Amazénia. A Amazbnia e o Brasil
necessitam de energia e transporte, mas sua expansdo requer cuidados

especiais.
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2.1. Energia e Logistica em Escala Continental

As preocupacgdes globais a respeito dos efeitos nocivos ao clima do uso
de energia de origem féssil (gas natural, petréleo, e carvao) se acentuaram nas
ultimas décadas do século XX. Estudos divulgados em 2007, pelo IPCC — sigla
em inglés de Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas -, érgéao
ligado a Organizacao das Nacdes Unidas, reforcaram a idéia dos impactos do
aquecimento global e da responsabilidade do homem sobre este processo.

Dentro deste contexto politico, aumentaram as pressdes globais pela
reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa, transformando a energia
renovavel numa questao global. A Amazénia ocupa uma posi¢do central neste

debate por dois motivos:

e (O Brasil esta entre os dez maiores emissores de CO, do mundo, mas a
maior parte de suas emissdes provém do desmatamento da Amazoénia.
Assim, uma maneira importante de o Brasil reduzir as suas emissdes de

CO2 é reduzindo o desmatamento na Amazonia;

e Uma outra solucédo passa pelo aumento do uso de energia renovavel
em substituicdo aos combustiveis fosseis. Neste sentido o Brasil e a
Amazénia se transformam numa grande fronteira energética, com um
enorme potencial de producdo de energia renovavel através da
biomassa e da hidroeletrecidade.

A Amazbnia é rica em trés elementos essenciais para a producao de
energia renovavel: espaco, agua e sol. Ao menos em relagdo ao quadro natural, a
Amazonia é uma candidata a se tornar grande produtora de bioenergia'®. Hoje,
boa parte das experiéncias de producao na Amazénia deste tipo de energia tem
origem no extrativismo nao sustentavel. O pélo siderurgico existente no leste do

Par4 e areas adjacentes do Maranh&o utilizam basicamente carvdo vegetal

2 A bioenergia é produzida através de trés grandes vertentes que dominardo o mercado da
agricultura de energia: os derivados de produtos intensivos em carboidratos ou amildceos, como o
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oriundo de florestas priméarias. E necessario alterar este padrdo e aproveitar o
grande potencial da regido para florestas energéticas'®, que podem ser plantadas
nos milhares de quildbmetros quadrados de areas degradadas existentes com o
objetivo de produzir energia.

Estudos recentes demonstram que € grande o potencial para producéo de
biodiesel na Amazdnia, principalmente a partir da Palma (conhecido também
como dendé), espécie com grande produtividade na regido. Atualmente, a
producdo se concentra em dareas proximas a Belém, onde estd localizada a
Agropalma, maior empresa agroindustrial de plantio e processamento de éleo de
palma do Brasil. A demanda por biodiesel, misturado a propor¢cdes crescentes e
compulsoérias ao diesel do petréleo em varios paises do mundo — inclusive o Brasil
— abre um enorme mercado para a expansao da producao do 6leo de dendé na
Amazénia, assim como de outras espécies que possam apresentar boa

produtividade no clima da regiéo.

Outra oleaginosa importante, matéria prima para o biodiesel, é a soja,
amplamente produzida nas areas de cerrado ao sul da floresta amazénica, no
estado do Mato Grosso. O avanco do cultivo de soja em areas originalmente
florestais tem provocado forte reacdo internacional e evidéncia um possivel

conflito ambiental que pode ocorrer na expansédo da agroenergia na regido.

O etanol, assim como o biodiesel, vive um momento de forte expansao da
demanda mundial. Cultivos de cana comecam a crescer em areas amazonicas,
mas uma nova tecnologia, em desenvolvimento, pode representar uma grande
oportunidade para a producédo do etanol na regiao com bons resultados sociais e
ambientais. Trata-se da producdo do etanol a partir da celulose; a tecnologia
permite que seja utilizado como matéria prima fibras de celulose oriundas de
capim, residuos vegetais, lascas de madeira, etc.

A produgdo de energia renovavel (bioenergia e hidroeletricidade)

representa um gigantesco potencial de geracdo de renda e insercdo social,

etanol; os derivados de lipidios, como o biodiesel; e os derivados de madeira e outras formas de
biomassa, como briquetes ou carvao vegetal (Plano Nacional de Agroenergia, 2006).
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contraposto com o ndo menor desafio para que este processo ndo seja um motor
para a destruicdo ambiental que transforme a Amazbnia em uma mera
fornecedora de commodity energética. O potencial da regido para producao de
energia renovavel tem que ser aproveitado como instrumento de inclusao social,
crescimento econbémico e preservacdo ambiental. Para tanto, dois desafios
merecem ser destacados. O primeiro € como fazer da Amazénia uma grande
produtora de agroenergia sem que isto signifique mais degradacdo ambiental. O
segundo é fazer com que a riqueza gerada pela producdo energética seja um
elemento indutor do desenvolvimento regional, gerando beneficios para uma

camada mais ampla da populagéo.

Parte da resposta a estes desafios esta no avanco dos sistemas de
monitoramento, baseados em tecnologia da informacéo, que podem contribuir
para que a expansao da agroenergia na Amazdnia seja feita de maneira
sustentavel. Bons exemplos desta tecnologia sdo o PRODES o DETER e o
PROARCO, comentados no item anterior. Um outro lado da solucao esta na C&T,
com pesquisas sobre os melhores métodos de manejo, desenvolvimento de
espécimes que se adequem as caracteristicas ambientais da Amazbnia, aumento
da produtividade, etc. Isto indica a necessidade de fortalecimento de institui¢des,
como a Embrapa, e formacao de recursos humanos qualificados que investiguem
sobre este campo do conhecimento. E necessario também adensar as cadeias
produtivas, com apoio de uma logistica eficiente. Ou seja, desenvolver produtos
baseados na bioenergia produzida na regidao, ao invés de somente vender a

matéria prima.

O outro grande recurso renovavel da regido é a hidroeletrcidade. O
potencial hidrelétrico do Centro-sul e Nordeste do pais estda préximo do
esgotamento. Na regido Norte reside 66% do potencial hidrelétrico nao
aproveitado do Brasil (EPE, 2007). Dos 260.095 Mw de potencial hidrelétrico
brasileiro, 105.410 Mw encontram-se na bacia Amazénica, dos quais apenas
0,56% sao aproveitados. A bacia do rio Tocantins apresenta um potencial de
27.540 Mw, com 20% aproveitados (Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2002).

13 Sao conhecidas como florestas energéticas aquelas plantadas com o objetivo de

producéo de bioenergéticos, como carvao vegetal ou lenha.
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O Plano Nacional de Energia — 2030 indica que a oferta de energia elétrica
no Brasil deve seguir com o predominio da hidroeletricidade e considera que, para
tal objetivo, é fundamental o aproveitamento do potencial hidraulico da Amazénia
para a expansao da oferta de energia elétrica em longo prazo, o que evidencia
fortes pressdes para a construcdo de novas usinas na regidao, como Belo Monte
(Rio Xingu — 11.000 Mw) e Jirau e Santo Anténio (Rio Madeira — 7.000 Mw). (ibid,
2002). Em contrapartida, séo igualmente fortes as pressdes ambientalistas contra

a construcao dessas usinas.

O desafio € como aproveitar este potencial hidrelétrico com um minimo
impacto ambiental e pautado fundamentalmente em uma proposta de
desenvolvimento regional. A maior parte da regido € desconectada do Sistema
Interligado Nacional (SIN), sendo abastecida por dezenas de usinas isoladas que
queimam Oleo diesel, constituindo uma oferta de energia limitada e menos
confiavel, dificultando a implantacdo de atividades econémicas modernas que tem
na oferta de energia elétrica regular e de qualidade um insumo indispensavel. Na
regido, entretanto, cabe destacar quatro subsistemas integrados que se
constituem em embrides de futura integracdo com o Sistema Interligado Nacional:
Rio Branco (AC)-Rondbnia; Manaus e entorno; Amapa; e Boa Vista (RR)-

Guri(Venezuela).

A linha de transmissdao de energia elétrica entre Boa Vista e a Usina
Hidrelétrica de Guri € um caso de integracao continental através da energia. Este
exemplo mostra uma caracteristica especifica da regido, a sua posicao
estratégica em relacao ao projeto nacional de integracdo sul-americana, pois as
conexdes terrestres com os paises andinos passam obrigatoriamente pela
Amazébnia. Se as possibilidades de conexao representam um grande potencial,
também explicitam uma grande fragilidade que é a porosidade das fronteiras
amazonicas, especialmente mediante as atividades ilicitas do trafego da drogas e
guerrilheiras em paises fronteiricos, o que levou o governo brasileiro a implantar o
SIPAM/SIVAM.

Os governos da América do Sul entraram em acordo, em 2000, de que era

necessario realizar acdes conjuntas para impulsionar o processo de integracao
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politica, social e econdmica da Ameérica do Sul. Deste entendimento surgiu a
IIRSA (Iniciativa para a Integracao Regional da Infra-estrutura Sulamericana), que
“tem por objetivo promover o desenvolvimento da infra-estrutura de transporte,
energia e telecomunicacdes sob uma visdo regional, procurando a integracao
fisica dos doze paises da América do Sul e visando alcangar um padrdao de
desenvolvimento territorial equitativo e sustentavel” (IIRSA, 2007).

Na I[IRSA as conexdes rodoviarias desempenham um papel central. A
regiao de Manaus estd ligada a Venezuela e ao Caribe através da BR-174,
formando um importante eixo de integracdo. Neste sentido destaca-se também a
rodovia transoceanica, que conecta Rio Branco (AC), Assis Brasil (AC), Puerto
Maldonado (Peru), Cuzco (Peru) aos Portos Maritimos do Pacifico. O trecho
brasileiro desta rodovia ja se encontra pavimentado e trecho peruano encontra-se
em obras. As conexdes com a Bolivia acontecem através das cidades gémeas de
Brasiléia (AC)/Cobija (Bolivia) e Guajara Mirim (RO). Outro ponto de integracao
rodoviaria previsto na IIRSA é entre Cruzeiro do Sul (AC) e Pucallpa (Peru).
Fazem parte ainda deste esforco a conexao internacional entre Macapa e a
Guiana Francesa através da BR-156.

O grande trecho navegavel dos rios Mamoré-Guaporé (cerca de 1400 Km
em Rondbnia e na Bolivia), apesar de estarem isolados da hidrovia do rio Madeira
por uma série de corredeiras e cachoeiras, representam uma grande
oportunidade de integracao continental. Tal integracao ja foi objeto concreto de
uma estratégia multimodal no inicio do século XX, onde a ferrovia Madeira-
Mamoré foi utilizada para transpor as corredeiras, propiciando um acesso ao
Oceano Atlantico para a Bolivia. O debate sobre tal tema foi retomado com o
projeto de construcao das hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau no rio Madeira. A
inclusdo de eclusas no projeto poderia significar a formacdo de uma grande

hidrovia bi-nacional.
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2.2. Apontando para o Futuro

As populagdes amazdnicas necessitam de uma logistica mais eficiente.
Neste sentido, um dos elementos chaves é a multimodalidade, que pode significar
reducdo de custos, maior eficiéncia, maior velocidade e melhor adequacao as
especificidades ambientais da regidao. Trés redes sao basicas para a regiao:

fluvial, aérea e de informacao.

Os rios da Amazobnia podem se tornar uma grande vantagem competitiva,
pois o transporte hidroviario € a melhor opcao em termos de custos e eficiéncia
energética. Para isto € necessario que haja investimentos em tecnologia na area
de engenharia naval como acima apontado. Esta tecnologia deve garantir ndo
somente os grandes fluxos de mercadorias relacionados a conexdes globais
(grdos, minérios, produtos do Pélo Industrial de Manaus, etc), mas também a
populacéo ribeirinha em seu transporte cotidiano pelas aguas amazénicas.

Um sistema multimodal eficiente incorpora modernos terminais de
transferéncia, operagcdes com contéineres e avancados servicos na area juridica,
na area tributaria e em tecnologia da informacao. Isto aponta para a necessidade
de avancar na formacéo de méao-de-obra qualificada

A malha aérea é um componente logistico complementar a ser densificado
e ampliado, tendo em vista, inclusive, as conexdes com o0s demais paises
amazénicos hoje extremamente carentes. Mas sdo as infovias as mais
promissoras redes para a conectividade intra-regional, considerando sua

extensdo, dispersao da populacéo e condicbes ambientais.

Um segundo elemento chave para a conectividade regional é a

capilaridade.

Exalta-se a importancia da multimodalidade, com armazenagem e
terminais, mas esta deve ser planejada levando em conta também o mercado
interno, uma “logistica do pequeno”, articulando pequenos trechos de ferrovias e
de rodovias, com rios para constituir malhas que cubram o territério, atendendo a
massa de populacdo que nele reside e propiciando uma integracdo interna de
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modo a favorecer o desenvolvimento regional. Um sistema logistico para a
Amazénia ndo pode considera-la apenas para o escoamento de produtos para

outras regides ou paises. E preciso internalizar ganhos através do aumento da
capilaridade das redes e da prestacao de servigos avancados de logistica.

A necessidade de avanco na capilaridade envolve nao so6 o transporte, mas
também redes de energia, comunicacdao e servicos de educacdo e saude,
condicao necessaria para o incremento de sistemas produtivos modernos
baseados na tecnologia e na informacéo e para a melhora da qualidade de vida
da populagdo. E preciso garantir condicdes de escoamento da producdo do
pequeno produtor agricola e uma maior difusdo de redes de Internet de alta
velocidade, criando condigdes fisicas para que se desenvolvam sistemas

produtivos mais eficientes.
Terminais multimodais sdo essenciais para a logistica e a capilaridade.

Tais terminais atraem para seu entorno servicos como armazéns
alfandegados, servicos de apoio logistico e de apoio a transporte, pré-montagem
de produtos, empacotamentos, opera¢cdes com contéineres, servicos contabeis,

juridicos e financeiros, o que dinamiza a economia da cidade onde se localiza.

Um tipo de terminal — normalmente multimodal — e que representa uma
inovacao logistica relevante sdo os Porto Secos e os Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros (CLIA). Estes armazéns sao recintos alfandegados de uso
publico situados no interior, preferencialmente em areas adjacentes as regides

produtoras e consumidoras.

O desafio é criar um sistema que se adeque as especificidades ambientais
da regidao e ao mesmo tempo seja capaz de servir como base fisica para o

desenvolvimento regional sustentavel, com insercao competitiva e justica social.

Associar os modais rodoviario, ferroviario, dutovidreo e aéreo com as
facilidades de transporte oferecidos pela enorme rede hidrografica amazénica traz

vantagens inequivocas para a regiao. A integracao com redes de energia e com
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tecnologia de informacdo merece um planejamento integrado para dinamizar

areas especificas e gerar uma organizacao produtiva em rede.

O transporte com o uso de mais de um modal ndo é necessariamente feito
através de um OTM, mas a presenca de terminais multimodais'* é indispensavel.

Os lugares em que ocorrem as principais interconexdées do sistema de
transporte tendem a ser tornar importantes noés logisticos. Estas cidades
geralmente concentram um grande numero de servicos especializados que
viabilizam a logistica. Nao por acaso, os grandes nés logisticos coincidem com as

principais cidades.

Logistica multimodal e capilar é essencial nas escalas nacional e
sulamericana, garantir os fluxos. Para CASTELLS (2000) o espaco € entendido
sob duas légicas distintas. O espaco dos lugares é onde vivemos, € onde nos
relacionamos com o mundo. O espaco de fluxos representa a organizacao
material das praticas sociais e econémicas. O espaco dos fluxos concentra o
poder em nossa sociedade e a “dominacdo estrutural de sua logica altera de
forma fundamental o significado e a dinamica dos lugares” (CASTELLS, 2000 p.
451). Entretanto, a relacdo entre o espacgo de fluxos e 0 espaco de lugares, entre

o nacional/global e o local, ndo implicam num resultado determinado.

E o espaco de fluxo, dominante, que molda a implantacdo das grandes
infra-estruturas de transporte e energia na regido. Uma forma do lugar se
beneficiar destes grandes eixos, do ponto de vista da infra-estrutura, € aumentar a
capilaridade das redes, através da construcao e manutencao de estradas vicinais
de qualidade, ou ainda a construcdo/modernizacdo de pequenos terminais
hidroviarios e embarcacdes que circulam na regiao, além de difundir amplamente
as redes de comunicacdo e energia. Isto representaria uma possibilidade de

maior insercdo social e econdmica das populagdes marginais aos processos

' Terminais multimodais servem para a armazenagem e a troca de modal de transporte de um
determinado produto. Por exemplo, carros sdo desembarcados de um navio e embarcados em um
trem. O trem avanga até uma grande cidade do interior onde é descarregado e os carros sao
embarcados em caminhdes para a distribuicdo nas concessionarios. Estas operagbes de carga e
descarga so realizadas em terminais multimodais.
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econdmicos dominantes. E a “logistica do pequeno”, essas estruturas capilares

que poderao conectar efetivamente as populacbes da floresta.
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